EDUCACION MEDIA SUPERIOR (EMS)

El articulo 37° de la Ley General de Educacién (SEP-LGE, 2001) sefiala que la educacién media
superior comprende el nivel de bachillerato asi como la educacién profesional que no requiere
bachillerato.

Se cursa en dos o tres afios. El sistema tiene dos modalidades:

bachillerato propedéutico (estudios preparatorios para ingresar a la educacién superior); y
bachilleratos propedéuticos y terminales al mismo tiempo, es decir, ademas de ser
propedéuticos, confieren titulos de nivel medio profesional. Generalmente son bachilleratos
tecnolégicos para la formacién en actividades industriales, agropecuarias, pesqueras o
forestales.

En 2001, de cada 100 jévenes que concluyeron la secundaria, 93 ingresaron a escuelas de EMS
para adquirir conocimientos, destrezas y actitudes que les permitieran construir con éxito su
futuro, con su preparacién académica realizando estudios superiores.

En virtud del rango de edad de la poblacién que atiende — la adolescencia— la EMS refuerza el
proceso de formacién de la personalidad de los jévenes mediante |la adopcion de valores y el
desarrollo de actitudes para la vida en sociedad. Todavia se esta lejos de alcanzar la fortaleza
necesaria para desplegar todas las potencialidades de los jévenes; alin no se responde con
oportunidad a las exigencias que plantea el progreso nacional (SEP, 2000).

La mayor parte de las modalidades no propician el desarrollo de las potencialidades y existe una
baja retencion y terminacién de estudios. Al igual que en los niveles previos, se busca ampliar la
cobertura con equidad, poniendo especial atencién a los grupos mas desfavorecidos y a los
jovenes indigenas para que puedan acceder a este tipo educativo, permanecer en los programas
y terminar oportunamente sus estudios. Se busca crear una educacién con buena calidad, una
reforma del curriculo y la introduccién de

diferentes elementos pedagégicos relacionados con la educacion basada en el aprendizaje vy la
formacién y actualizacién de profesores.

Ademas, se intenta vincular este nivel educativo con el entorno, impulsar un sistema integrado,
coordinado y flexible que facilite la movilidad y el intercambio de estudiantes entre los
programas educativos; también se pretende la comunicacién entre profesores y personal
directivo, para asegurar la pertinencia de los contenidos académicos.

MODALIDADES DE LA EMS

Modalidad propedéutica. Segin el Programa Nacional de Educacién 2000-2006 (SEP, 2000) ésta
busca formar al estudiante para que tenga acceso a la educacién superior (estudios de
licenciatura o de técnico superior universitario) y, por ello, se dice que tiene un caracter
propedéutico o preparatorio. Proporciona al estudiante preparacién basica general
(conocimientos cientificos, técnicos y humanisticos, conjuntamente con algunas metodologias
de investigaciéon y de dominio del lenguaje), y una preparacién (propedéutica) organizada en
cuatro areas: Fisico-matematicas e ingenierias; Biologicas y de la Salud; Sociales; y el drea de
Humanidades y Artes.



Entre sus objetivos, la SEP pretende una educacién formativa integral mediante la adquisicién y
aplicacion de conocimientos; también crear en los alumnos una conciencia critica que les
permita adoptar una actitud responsable ante la sociedad.

La Comisién Metropolitana de Instituciones Publicas de Educacién Media Superior (COMIPEMS,
2008) clasifica esta modalidad como Bachillerato general (Cuadro 1. 2). En algunas instituciones
el plan de estudios incluye capacitacion, cursos y talleres que proporcionan formacién de
caracter técnico. Al concluir los estudios se obtiene el certificado de bachillerato.

Cuadro 1. 2 Algunas instituciones que oifrecen Bachillerato general.

Los bachilleratos de las universi-
dades autdnomas.

Los bachilleratos de arte que depender
del Instituto Nacional de Bellas Artes.

Los colegios de bachilleres, con-
formados por el Colegio de Bachi-
lleres —de caracter federal— vy los
Colegios de Bachilleres estatales.

Los bachilleratos militares de las Es-
cuelas Militares de Transmisiones y
Militar de Materiales de Guerra.

Las preparatorias federales por
cooperacién’. Esta modalidad ini-
cid en 1990 como resultado de la
reestructuracion de los Centros
de Bachillerato Pedagogico.

La preparatoria abierta. Es una mo-
dalidad no escolarizada que propicie
el estudio independiente. En 1995 e
operacion de los servicios se transfi-
rid a las entidades federativas.

Las preparatorias del Distrito

Federal.

El telebachillerato que opera en mas
de 11 entidades federativas.

Los bachilleratos particulares
con Reconocimiento de Validez
Oficial de Estudios (RVOE) otor-
gado por los gobiernos federal,
estatal o por alguna institucion
de educacion superior auténo-

El videobachillerato impulsado en e
estado de Guanajuato en 2006. Se
brinda a traves de los Centros de
Educacion Media Superior a Distan-
cia (EMSAD-SEP).

ma vy publica.

Escuela Nacional Preparatoria y Co-
legio de Ciencias y Humanidades de
la UNAM.

Preparatorias anexas a Escue-
las Normales.

Modalidad de caracter bivalente. La COMIPEMS (2008) reconoce esta modalidad como
instituciones de Bachillerato tecnolégico. Este tipo de educacién es bivalente, ya que se puede
estudiar el bachillerato al mismo tiempo que es posible realizar una carrera de técnico. Al
terminar los tres afios de estudios se obtiene el certificado de bachillerato para acceder a la
educacion superior —universitaria o tecnolégica— y también una carta de pasante para tramitar
el titulo y la cédula profesional de la carrera ante la Direccién General de Profesiones de la
Secretaria de Educaciéon Publica. Las

materias propedéuticas que se cursan son practicamente las mismas que en el bachillerato
general, es decir, preparan para estudiar una carrera profesional del nivel superior.
Adicionalmente, el plan de estudios incluye materias tecnolégicas que se cursan junto con las
antes mencionadas y que preparan como técnico de nivel medio superior. Se caracterizan por la

realizacién de actividades practicas en laboratorios, en talleres y en espacios de produccion, lo



que incluye la realizacién de practicas profesionales fuera de la escuela, y de actividades de
servicio social como requisito para obtener el titulo de la especialidad correspondiente. Este
servicio lo ofrecen los bachilleratos tecnolégicos y los de educacién profesional técnica.

La COMIPEMS considera una tercera modalidad, la Educacién profesional técnica (Cuadro 1.3).
A diferencia del Bachillerato General y de manera similar al Bachillerato Tecnolégico, es una
modalidad terminal y propedéutica. Aunque se enfatizan los conocimientos técnicos, siempre se
tiene la posibilidad de los estudios complementarios para obtener el certificado de bachillerato,
el cual se requiere para realizar estudios superiores (COMIPEMS, 2008).

Como en el resto del sistema educativo, los problemas y retos son: la cobertura con equidad,
buena calidad e integracién, coordinacién y gestion del sistema, entre otros. Segin datos de la
SEP, adn falta mucho por hacer en este nivel, debido a que:

- La matricula no es equitativa. Del grupo de jévenes entre los 16 y 18 afios en CDMX,, la
matricula es cercana a 80%; en Chiapas, Puebla y Oaxaca es menor a 44%).

- La eficiencia terminal en el ciclo escolar 2001-2002 se estimé en 59% en el bachillerato y en
44% en la educacién profesional técnica; el abandono escolar en el bachillerato se estimé en
17%, v 24.9% para el profesional técnico, mientras que el indice de reprobados alcanzé 39% vy
23.6%, respectivamente. Las causas: deficiente orientacién vocacional, la rigidez de los
programas educativos y su dificultad para actualizarse oportunamente y, por ultimo, motivos
econdémicos de los estudiantes.

- La gestion es compleja. En el 2006 existian mas de 200 programas curriculares y en términos
generales se encuentran desfasados para las demandas de una sociedad en constante
transformacion. La planta docente no siempre reldne habilidades para la docencia; el desarrollo
profesional ha

sido insuficiente ni siquiera hay un programa para mejorar el conjunto del sistema. La
infraestructura de laboratorios, talleres, bibliotecas, es deficiente. La gestién, planeacion y
coordinacién entre los centros educativos se caracteriza por la poca colaboracién e intercambio
académico. La administracién educativa que inici6 en 2006 se propone unificar los programas
educativos y ofrecer una educacién con base en competencias (SEP EMS, 2008).



Cuadro 1. 3. Algunas instituciones que ofrecen Bachillerato tecnoldgico y
Educacion técnica profesional.

Instituciones dependientes del
gobierno federal: Centros de Ba-
chillerato Tecnologico Industrial
y de Servicios (CBTIS); Centros
de Bachillerato Tecnoldgico Agro-
pecuario (CBTA); Educacion en
Ciencia y Tecnologia del Mar con
estudios dirigidos hacia los sec-
tores industrial y de servicios, fo-
restal, de la pesca y acuacultura.

Las Escuelas de Bachillerato Tec-
nico impartidas principalmente por
El Colegio Nacional de Educacion
Profesional Tecnica (CONALEP),
con estudios basados en normas de
competencia laboral y la alternativa
de una formacion propedéutica, para
aquellos estudiantes interesados en
cursar el nivel superior.

Los Colegios de Estudios Cientifi-
cos y Tecnologicos de los Estados
(CECyYTES).

Los Centros de Estudios Cientifi-
cos y Tecnolégicos del IPN.

Los Centros de Ensefianza Téc-
nica Industrial.

EDUCACION SUPERIOR

Los estudios a nivel superior son: Técnico Superior Universitario o Profesional Asociado y
Licenciatura (se requiere como antecedente EMS). A nivel posgrado: especialidad, maestria y
doctorado.

Para estudiar especialidad o maestria, se requiere la licenciatura y para estudiar doctorado,
segun la institucion se puede ingresar con licenciatura o maestria.

Los retos

a) La equidad. A nivel Licenciatura y en el nivel de Técnico Superior Universitario o Profesional
Asociado, en su modalidad escolarizada, segiin el Programa Nacional de Educacién 2000-2006
(SEP, 2000), se atiende al 20% de los jévenes entre 19 y 23 afios. Ademés del bajo porcentaje,
existe una distribucién desigual. Unicamente 3% de los que viven en sectores rurales pobres
cursan este tipo de estudios, la participacién de los estudiantes indigenas es minima; mientras
el 11% de quienes habitan en sectores urbanos pobres tienen posibilidades de ingreso y el 45%
de quienes viven en zonas urbanas y pertenecen a familias con ingresos medios o altos, tienen
asegurado su ingreso. La inequidad de oportunidades educativas es inaceptable porque atenta
contra la cohesién social, contra la diversidad cultural, contra la vida digna de las personas,
contra la ética publica para la convivencia democrética, contra los efectos de la globalizacién,
contra la identidad nacional. El reto es suprimir la discriminacién por razones de género, religion,
grupo étnico, origen social o nacional, lengua u otras, para generar expresion critica, solucion
pacifica de

los conflictos, respeto y tolerancia a las minorias, asi como la supervisién de los poderes
publicos por parte de los ciudadanos.



b) En cuanto a la calidad, o mejor dicho, falta de calidad, menciona el Programa Nacional de
Educacién 2000-2006 (SEP, 2000) que las actividades se reducen a la mera transmisién del
conocimiento y que prevalece concentracién de la matricula de licenciatura en pocas carreras
con destinos laborables saturados. En relacién con la eficiencia terminal, sélo 50% de los
estudiantes de licenciatura y alrededor de 40% de los de posgrado logran terminar sus estudios
y titularse, lo que representa un desperdicio de recursos y la frustracién de legitimas
aspiraciones personales. Es necesaria la innovacién educativa para el desarrollo de nuevas
modalidades educativas, para lograr mejores conocimientos de los diferentes grupos de la
poblacién, una formacién integral (de la afectividad, la expresién artistica, la interaccién social y
el ejercicio de los diferentes tipos de inteligencia). Se espera que los profesores hagan propio,
usen y

generen el conocimiento; pero que también desarrollen la capacidad para trabajar en ambientes
de tecnologias de informacién y comunicacién; deseos de propiciar y facilitar el aprendizaje;
capacidad para despertar el interés, la motivacién y el gusto por aprender; disponibilidad para
cultivarse por cuenta propia y a través de la interaccién con otros; habilidad para estimular la
curiosidad, la creatividad y el anélisis; aptitudes para fomentar la comunicacién interpersonal y
el trabajo en equipo; imaginacién para identificar y aprovechar oportunidades diversas de
aprendizaje; autoridad moral para transmitir valores a través del ejemplo.

c) La gestibn educativa. Los tiempos para lograr la titulacion o graduacién son
significativamente superiores que los programados y en la mayor parte de las instituciones la
diversificacion de las opciones para la titulacién es escasa, ademias, los procedimientos
burocratico—administrativos constituyen un obstiaculo que en ocasiones provoca que los
estudiantes no concluyan los tramites correspondientes.

También, es necesario que el intercambio académico mejore, dado que la vinculaciéon y
coordinacién entre instituciones no tiene la flexibilidad necesaria.

Dependencias de coordinacién, asociaciones de universidades e instituciones de evaluacién y
acreditacion

Dependencias de coordinacién de la Educacién Superior. Entre las dependencias que coordinan
a las Instituciones de Educacién Superior (IES), la Secretaria de Educacién Publica lo hace a
través de las subsecretarias siguientes:

X La Subsecretaria de Educacién Superior e Investigacién Cientifica (SESIC). Esta asigna
recursos a universidades publicas, administra subsidios federales para las universidades
auténomas y las tecnolégicas, a través: del Fondo para el Mejoramiento de la Educacién
Superior (FOMES); del Programa para el Mejoramiento del Profesorado (PROMEP, 2007); del
Fondo de Inversién de Universidades Publicas Estatales con Evaluacién de la ANUIES (FIUPEA)
y mas recientemente, del Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI). Esta
Subsecretaria funciona como enlace entre la SEP y la ANUIES.

Y La Subsecretaria de Educacién e Investigacién Tecnolégica (SEIT) v,

Y La Subsecretaria de Educacién Basica, que coordina la Educacién Normal.



Y La Subsecretaria de Planeacién y Coordinacién asigna los presupuestos, establece normas
de financiamiento y control del gasto y concentra las estadisticas nacionales.

Asociaciones de universidades. La Asociacién Nacional de Universidades

e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES, 2007a) fue constituida en 1950. Integra a
rectores o directores de instituciones publicas y privadas. La ANUIES es una instancia de
discusion sistematica para el desarrollo de proyectos conjuntos, asi como el intercambio regular
de informacién con las autoridades del gobierno para tomar acuerdos e impulsar acciones que
contribuyan al mejoramiento de la ensefianza superior. La ANUIES ha realizado aportes
significativos para la creacion de organismos vy definicién de programas orientados al desarrollo
y consolidacién de la educacién superior (ANUIES, 2007b). Algunos de ellos se presentan a
continuacion.

La Federacién de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacién Superior (FIMPES) est4
integrada precisamente por IES particulares.

Instituciones para la evaluacién y acreditacion. En 1978 fue creado el Sistema Nacional
Permanente de Planeacién de la Educacién Superior (SINAPPES), para el mejoramiento de la
calidad de las funciones de las IES. Dentro de la SINAPPES, se establecieron niveles con sus
correspondientes instancias: a nivel nacional, la Coordinaciéon Nacional para la Planeacion de la
Educacién Superior (CONPES); a nivel regional, el Consejo Regional para la Planeacién de la
Educacién Superior (CORPES); y a nivel estatal, la Comisién Estatal para la Planeacién de la
Educacién Superior (COEPES).

En el seno de la CONPES fue creada en 1989 la Comisién Nacional para la Evaluacién de la
Educacién Superior (CONAEVA) con el propésito de impulsar procesos de evaluacién, de
establecer un marco de referencia con criterios, indicadores y procedimientos generales para
llevar a cabo la evaluacién tanto del sistema como de las instituciones, y para mejorar la
educacion superior en general. Desde entonces se crearon tres procesos especificos —pero
articulados— para valorar en forma paralela y simultdnea el Sistema de Educacién Superior: la
evaluacion institucional (autoevaluacién), la evaluacién interinstitucional (pares académicos a
cargo de los Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacién Superior, CIEES,
2007) 25, asi como la evaluacién del Sistema de Educacién Superior y los subsistemas a cargo
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT, 2007), del Consejo del Sistema
Nacional de Educacién Tecnolégica (COSNET), de la Secretaria de Educacién e Investigacion
Tecnolégica (SEIT) y del Centro Nacional para la Evaluacién de la Educacién Superior
(CENEVAL, 2007)

En 1998, la ANUIES impulsé, ademas de la evaluacién, un sistema de acreditacién de las IES. En
ese entonces ya existian diversos organismos nacionales y extranjeros cuya actividad consistia
en la evaluacibn —para efectos de acreditacion— de instituciones y certificaciéon de
profesionistas; el Consejo Nacional de Educacion Odontolégica, el Consejo Nacional de Ciencias
Sociales, la Asociaciéon Nacional de Facultades y Escuelas de Derecho, el Subcomité de
Acreditacion de la Farmacia, el Consejo de Acreditacion de Contaduria y Administracion, entre
otros. La intencién era crear un organismo que los aglutinara para ofrecer estandares de calidad
para certificar los programas de estudios y a los profesionistas para otorgarles reconocimiento



social con efectos juridicos.

En el 2000 la ANUIES propuso a la SESIC la creacién del Sistema Nacional de Evaluacién y
Acreditacion de la Educacién Superior (SNEAS). El Sistema quedé integrado por el COPAES,
los CIEES, el CENEVAL, el REVOE y el INEE27 (SEP SNEAS, 2008) ésta ultima institucién
evaluativa, fue creada en 2003 (INEE, 2008).

La diversidad de instituciones

En abril de 2005, el nimero de IES en el sector publico era de 559 y de 1466 instituciones de
régimen particular. A manera de ejemplo, se mencionan algunas instituciones de régimen
publico.

a) Universidades publicas. Se les reconoce con diversas denominaciones:
- universidad publica federal (establecimiento fundado por el

Congreso de la Unién y subsidiado por el gobierno federal);

- universidad auténoma (institucién con facultad para regirse académica y administrativamente
por si misma);

- universidad publica estatal (surge de los congresos estatales y es financiada por los gobiernos
federal y estatal correspondiente).

- universidad Tecnolégica para formar profesionales técnicos.
- universidad politécnica, universidad intercultural y universidad indigena.

Hasta 2005, habia 103 universidades publicas:

Universidades Publicas Universidades Tecnolégicas: 60

Federales: 2
Universidad Nacional Autdnoma de
México

Universidad Auténoma Metropolitana.

Universidades

Universidades Publicas Interculturales: 3
Estatales: 46 | (En Chiapas, Edo. de Meéexico

y Tabasco)

Universidad Indigena: 1
Universidades Politecnicas: 11 | Universidad Autonoma Indigena

de México



b). Institutos y Centros publicos. Hasta 2005, habia 212 a nivel
nacional:

Institutos Tecnologicos Institutos Tecnolégicos del Mar: 6

Descentralizados: 103

: - Centro Enseflanza Técnica
Institutos Tecnologicos 79 Industrial (CETI) 1
Institutos Tecnologicos Instituto Tecnologico Forestal: 1

Agropecuarios 21

Instituto Politécnico Nacional 1

Otras IES de la SEP: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Es-
cuela Nacional de Biblioteconomia y Archivonomia, Instituto Nacional
de Bellas Artes.

c) Escuelas de Formacioéon para profesores. Habia 111, en 2005

Centro de Actualizacion Universidad Pedagogica
del Magisterio 34 | Nacional 67

Escuelas y Universidades
Normales 10

d) IES del CONACyYT (2007) y de las Entidades Federativas

Del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) 32

Por ejemplo:

* Centros: de investigacion biologicas del noroeste; de inves-
tigacion en alimentacion y desarrollo; de investigacion y estudios
superiores en antropologia social; de investigacion y docencia eco-
nomicas (CIDE).

* |nstitutos: de investigacion Dr. Jose Maria Luis Mora; latinoame-
ricano de comunicacion educativa (ILCE).

* Colegios: de la frontera norte; de la frontera sur.

* Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSQO)

Instituciones de Educacion Superior en Entidades Federativas 5¢

Por ejemplo:

* Universidades: Autonoma Agraria Antonio Narro; Autdonoma de Cha-
pingo; Autonoma de la Ciudad de Mexico: Indigena de San Luis Potosi

» (Centros: de Investigacion y docencia del Instituto Mexicano del Petro.
leo; de Estudios Superiores de Comunicacion Educativa en Tlaxcala.

* |nstitutos: Michoacano de Ciencias de |la Educacién; de Salud Men-
tal de Nuevo Leodn.

+ Unidad Regional Universitaria de Zonas Aridas.
¢ FIl Coledio de Méxieco



IES de otras Dependencias Federales

stema Nacional del Desarrollo Integral de la Familia (DIF) 3
~entro de Rehabilitacion del DIF en Iztapalapa y el del DIF Zapata.
~entro de Rehabilitacidon y Educacion Especial

stituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) - 4
Yor ejemplo: Escuela de Enfermeria Centro Médico Nacional Siglo xx

stituto de Segundad Social al Servicio de los Trabajadores

:| Estado (ISSSTE) 2
-scuela de Enfermeria y Escuela de Dietética y Nutricidn.
‘ocuraduria General de la Republica (PGR) 2

nstituto Nacional de Ciencias Penales
r Centro de Especializacion Judicial.

acretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
Alimentacion (SAGARPA) 5
Yor ejemplo: Colegios de posgraduados en Campeche y en Tabasco.
~olegio Superior Agropecuario del Estado de Guerrero.

acretaria de la Defensa Naciﬂnalf 2
niversidad del Ejercito y Fuerza Aerea y Coleqgio del Aire.
acretaria de Marina (SEMAR) 5

Yor ejemplo:Direccion General de Educacion Naval.
-scuela Nautica Mercante de Mazatlan.
1eroica Escuela Naval Militar

acretaria de Salud (SSA): 9
Yor ejemplo: Escuelas de enfermeria. Centro Nacional

ie Rehabilitacion.

nstitutos Nacionales: de Pediatria, de Pennatologia,

ie Cardiologia, de Salud Publica

: Instituto de la Comunicacion Humana.




